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Le dernier recensement réalisé aux Philippines en 2010 comprenait pour la premiere
fois une variable ethnique mais aucun chiffre officiel concernant les peuples autochtones
n’a encore été publié. La population autochtone du pays est toujours estimée entre 10%
et 20% de la population nationale, évaluée a 100 981 437 habitants lors du recensement
de la population de 2015. Les groupes autochtones dans les montagnes du nord de
Luzon (Cordillere) sont collectivement connus sous le nom d'Igorot tandis que les
groupes de I'lle méridionale de Mindanao sont appelés Lumad. Il existe de petits groupes
connus sous le nom de Mangyan dans 1'ile de Mindoro, ainsi que des groupes plus petits
et dispersés, dans les iles Visayas et de Luzon, y compris plusieurs groupes de
chasseurs-cueilleurs en transition.
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Les peuples autochtones aux Philippines ont conservé une grande partie de leur culture
traditionnelle et précoloniale, de leurs institutions sociales et de leurs pratiques de
subsistance. De maniére générale, ils vivent dans des zones isolées, marquées par des
difficultés d'acces aux services sociaux de base et par le peu d'opportunités pour les
activités économiques, l'éducation ou la participation politique. En revanche, les
ressources naturelles commerciales comme les ressources minérales, les foréts et les
rivieres sont souvent localisées sur leurs territoires, ce qui les rend continuellement
vulnérables a un développement agressif et a I'accaparement des terres.

La loi de la République 8371, connue sous le nom de Loi sur les droits des peuples
autochtones (Indigenous Peoples’ Rights Act, IPRA), a été promulguée en 1997. La loi a
été saluée pour son soutien a l'intégrité culturelle des peuples autochtones, a leurs
terres et a leur droit pour un développement autogéré de ces terres. Cependant, une
mise en ceuvre plus substantielle de la loi est toujours attendue, en dehors des critiques
fondamentales de la loi elle-méme. Les Philippines ont voté en faveur de la Déclaration
des Nations Unies sur les droits des peuples autochtones (United Nations Declaration on
the Rights of Indigenous Peoples, UN-DRIP), mais le gouvernement n'a pas encore ratifié
la Convention 169 de I'OIT.

En 2017, les peuples autochtones des Philippines ont vu les menaces sur leurs terres,
leurs territoires et leurs ressources s’accroitre en raison de 1'exploitation miniere, des
projets de barrage et de 1'expansion des plantations en monocultures commerciales. Les
peuples autochtones ont également connu une répression politique croissante et le
nombre de victimes de violations des droits de I'Homme dans le pays a continué a
augmenter.

L'exploitation miniére dans les terres ancestrales

Les grandes exploitations miniéres d'or, de cuivre et de nickel continuent de faire des
ravages sur les territoires autochtones, en particulier sur ceux des Lumad dans la région
de Caraga, des Igorot dans la Cordillére et des Ayta dans la Province de Zambales.

La destruction massive des bassins versants et des terres agricoles ainsi que
I'envasement des rivieres et des eaux cotieres en raison de l'exploitation miniére ont été
révélés a la suite d'un audit minier mené par le Ministére de 1'Environnement et des
Ressources Naturelles (Department of Environment and Natural Resources, DENR)
depuis 2016. Ce constat a conduit la secrétaire du DENR, Gina Lopez, a ordonner la
fermeture de 23 mines et a suspendre six autres opérations minieres le 2 février 2017.
La secrétaire Lopez a également annulé 75 accords de partage de la production miniere
(Mineral Production Sharing Agreements, MPSA) situés dans des bassins
hydrographiques, dont beaucoup étaient en phase exploratoire?. Lopez a également
ordonné le 27 avril l'interdiction a I"échelle nationale de 1'exploitation miniere a ciel
ouvert3.



Les peuples autochtones, qui réclamaient depuis longtemps la fermeture des mines et
lI'interdiction de l'exploitation miniere a ciel ouvert, ont loué les décisions de la
Secrétaire*. Les ordres de Lopez se sont toutefois heurtés a une forte opposition de la
part du secteur de l'industrie miniére, qui a fait pression et obtenu le refus du
renouvellement de Gina Lopez au poste de secrétaire du DENR. Nommé pour la
remplacer, Sec. Roy Cimatu est un général a la retraite et un ancien chef des forces
armées des Philippines, qui n'a pas d'antécédents connus sur le sujet de la défense de
I'environnement. Cimatu a soutenu la recommandation du Conseil de coordination de
I'industrie miniére de lever l'interdiction des mines a ciel ouvert, bien que le président
Duterte ait décidé de maintenir l'interdiction.> Dans son discours de 2017 sur 1'état de la
Nation®, le président Duterte a avisé « toutes les exploitations minieres et les
entrepreneurs a lutter contre la destruction débridée et irresponsable de nos bassins
versants, nos foréts et nos ressources aquatiques ». Malgré cela, les ordres précédents du
DENR concernant les fermetures ou les suspensions de mines et I'annulation de contrats
miniers n'ont pas encore été mis en ceuvre.

En plus des opérations minieres en cours, il existe de nombreuses demandes
d’exploitation miniére sur de vastes étendues de terres autochtones. Il s'agit notamment
de celle de la Cordillera Exploration Co. Inc., couvrant 108 085 hectares de terres dans
trois provinces de la Cordillére et sur des parties de la Province d'llocos Sur.

En juin 2017, il y avait 229 demandes minieres approuvées dans les territoires
ancestraux, couvrant plus de 540 000 hectares de terres ancestrales’.

Projets de barrages affectant les peuples autochtones

L'administration actuelle prévoit de construire jusqu'a 10 barrages d'ici 2022 pour
irriguer les zones agricoles du pays&.

Les peuples autochtones Tumandok et d’autres communautés touchées s'opposent
farouchement au projet polyvalent Jalaur River II de 11 milliards de pesos et au projet
de développement intégré du bassin de la riviere Panay de 14,8 milliards de pesos, tous
deux situés sur I'lle de Panay, en raison d'un Consentement préalable libre et éclairé
(FPIC) obtenu de maniere frauduleuse. Une mission de solidarité internationale, menée
du 16 au 18 juillet 2017, a constaté que le barrage de Jalaur menacait de déplacer 17 000
Tumandok, touchant 16 communautés Tumandok et leurs terres agricoles. Le projet de
barrage de Jalaur est financé par la Banque d'import-export de Corée et devrait
commencer en 2018.°

Le projet controversé « Balog-Balog Multipurpose Project » a commencé ses travaux
en 2017, plus de cinq décennies apres sa création. Et ceci malgré les avertissements des
analystes de 1'Institut philippin des études sur le développement (Philippine Institute of
Development Studies) sur le fait que « les problemes de conception et d'adéquation de
I'approvisionnement durable en eau du barrage Balog-Balog posaient de sérieux défis en
termes de viabilité et d'efficacité du projet pour les services d'irrigation, mais aussi pour
d’autres usages ».19 La seconde phase du projet de 13 milliards de pesos devrait
permettre l'irrigation de 34 410 hectares de terres agricoles dans 10 municipalités de la
Province de Tarlac. Cependant, il déplacera également les sous-groupes Aberlin et Umay
des peuples autochtones Ayta du Centre de Luzon.



Dans la Cordillére, la Commission nationale sur les peuples autochtones (National
Commission on Indigenous Peoples, NCIP) a approuvé le projet de barrage
hydroélectrique de Chico River, d'une capacité de 52 MW, qui touchera plusieurs
tribus de la Province Kalinga.ll Dans une seule communauté (le village de Makanyaw), le
barrage inondera 25 hectares de riziéres et de plantations de café ainsi qu'un lieu de
sépulture.’? Les communautés affectées ont exprimé leur opposition au projet dans
plusieurs mobilisations et dialogues avec le NCIP, y compris par une pétition. Suite a
cela, le NCIP a décidé de résoudre les problemes entourant le projet avant de le
poursuivre. 13

Pour aborder la question de la construction des barrages, 1'Alliance nationale des
peuples autochtones de Katribu, avec d'autres groupes de soutien et organisations non
gouvernementales, a organisé une table ronde du 19 au 21 novembre 2017 sur le sujet
de la feuille de route énergétique philippine de 2017 a 2040. Cet événement a aidé les
peuples autochtones a mieux comprendre la politique du gouvernement sur les grands
barrages et la viabilité des systemes de micro-hydroélectricité dans les communautés
autochtones.

Expansion des monocultures

Les peuples autochtones, en particulier les Lumad a Mindanao et les Pelawan dans la
Province de Palawan, sont confrontés a I'empietement des monocultures sur leurs terres
ancestrales. Ils demandent l'arrét de l'expansion des plantations de bananes et de
palmiers a huile, qui menacent leurs terres agricoles et d'autres sources de revenus.

Dole Philippines, 1'un des plus grands producteurs et distributeurs de fruits et légumes
frais dans plus de 90 pays, a ajouté 3 000 hectares de terres a sa plantation de South
Cotabato et vise a ajouter 5 000 hectares de plus. 14

Dans la région de Caraga, Filipinas Palm Plantations Inc. et Agusan Plantations Inc.
convoitent 200 000 hectares supplémentaires pour 1'expansion de leurs plantations de
palmiers a huile.

Pendant ce temps, plus de 24 000 hectares de rizieres ont été convertis en plantations
de bananes par Dole Philippines et la société Sumifru.1>

En réponse, Anakpawis Partylist a déposé la Résolution No. 918 devant le Congres le 5
avril 2017 appelant a une enquéte, en s’appuyant sur la législation, sur la demande d'un
moratoire national sur le sujet de l'expansion des plantations par des compagnies
géantes comme Del Monte, Sumifru et Dole.l® Le 9 mai 2017, la Chambre des
représentants a renvoyé la résolution a la commission de la Chambre d’agriculture et de
'alimentation.” Ce comité n'a pas encore rendu compte des progres de son enquéte.



La loi martiale et la crise de Marawi

Le 23 mai 2017, le Président Duterte a publié la Proclamation n © 216 déclarant une loi
martiale de 60 jours dans toute I'lle de Mindanao en raison d'une éventuelle rébellion.
Cela a été déclenché par un affrontement entre les troupes gouvernementales et le
groupe terroriste local Maute, dans la ville de Marawi, lors d'une offensive du
gouvernement visant a capturer le dirigeant d'Abu Sayyaf, Isnilon Hapilon.1® Les
groupes Abu Sayyaf et Maute seraient liés a I'Etat islamique d'Iraq et du Levant (EIIL).
Duterte a également suspendu le privilege du bref d'habeas corpus.1?

Cela a déclenché la bataille de Marawi, connue comme le combat urbain le plus long et le
plus sanglant de 1'histoire des Philippines, qui a duré cinq mois jusqu'a ce qu'lIsnilon
Hapilon et le chef Maute, Omar Maute, soient tués le 16 octobre.20 La population de
Marawi a payé un lourd tribut au cours de la crise. Le nombre de morts est estimé a 165
forces gouvernementales, 974 militants et 87 civils. Les données du Département de la
protection sociale et du développement ont établi le nombre de personnes déplacées a
77 170 familles.?! La crise de Marawi a laissé la ville de Marawi en ruines, ravageant le
centre culturel et patrimonial du peuple Moro, qui est également connue pour ses riches
gisements minéraux.

Le 22 juillet, le Congres philippin a prolongé la loi martiale jusqu'au 31 décembre « pour
autoriser les forces gouvernementales a appliquer des offensives continues contre le
groupe terroriste Maute dans la ville de Marawi ».

Le 13 décembre, le Congres a prolongé la loi martiale jusqu'a la fin 2018, y compris la
suspension du privilege du bref d'habeas corpus « d'éradiquer totalement les groupes
terroristes islamiques d'Etat. »?2 Cependant, la loi martiale a entrainé une militarisation
accrue des communautés Lumad et des cas d'exécutions extrajudiciaires et d'autres
violations des droits de 'Homme. En vertu de la loi martiale, des milliers d’autochtones
Lumad ont été forcés d'évacuer leur territoire en raison d'opérations militaires.

Le massacre de 8 personnes autochtones T'boli et Dulangan Manobo dans le lac Sebu,
dans le sud de Cotabato, le 3 décembre, est une preuve de la brutalité de la situation.23
Les victimes du massacre du lac Sebu se sont fermement opposées a I'accaparement des
terres par David M. Consunji Inc. (DMCI). Ils avaient récemment récupéré 300 hectares
de leurs terres ancestrales qui avaient été saisies par DMCI pour les plantations de café.
[Is étaient sur le point de récolter leurs plantations quand le massacre s'est produit.
Outre les huit personnes qui ont été tuées, six autres ont disparu et n'ont pas encore été
retrouvées.4

Militarisation et violations des droits de 'Homme

Le président Duterte a ouvertement attaqué les défenseurs des droits de I'Homme et a
fait des déclarations antipopulaires telles que menacer de bombarder les écoles
communautaires Lumad?2> et ne pas se soucier de la situation critique des pauvres2é.
Malgré la recrudescence des revendications locales et internationales pour mettre fin
aux exécutions extrajudiciaires aux Philippines, le bain de sang provoqué par la guerre
contre la drogue de Duterte se poursuit et aurait déja colité la vie a quelque 13 000
personnes.



Une culture d'impunité continue de régner aux Philippines. Depuis février 2017, les
populations autochtones ont été victimes de violations des droits de 'Homme dans le
cadre des opérations anti-insurrectionnelles d'Oplan Kapayapaan, marquées par une
politique de guerre totale contre I'Armée des nouveaux Peuples (New People’s Army
NPA), la loi martiale de Mindanao, la guerre contre le terrorisme et la menace d'une «
répression » contre les soi-disant luttes juridiques des rebelles communistes.

Au 13 décembre 2017, KATRIBU avait enregistré 37 cas d'exécutions extrajudiciaires de
personnes autochtones, 62 arrestations illégales, 21 prisonniers politiques, 20 cas
d'évacuation forcée touchant 21 966 autochtones, plus d'une centaine de personnes
confrontées a des accusations forgées de toutes pieces, et la fermeture forcée de 34
écoles Lumad depuis que le président Duterte est entré en fonction en juillet 2016. Les
défenseurs de l'environnement et des droits de I'Homme qui défendent activement les
terres ancestrales contre le pillage et 'empiétement par des sociétés d'Etat et privées
pour divers projets sont également inclus.

Les peuples autochtones craignent également que la désignation par le Président
Duterte comme organisations terroristes du Parti communiste des Philippines
(Communist Party of the Philippines, CPP) et de I'Armée des nouveaux Peuples (New
People’s Army NPA)?” conduisent a davantage d'arrestations et d'exécutions
extrajudiciaires fondées sur de fausses accusations de soutien au CPP-NPA. L'expérience
montre que de nombreuses victimes d'exécutions extrajudiciaires, de harcelements et
d’accusations mensongeres sont faussement accusées d'étre membres de la NPA. Tel a
été le cas dans une récente série de harcelements et de fausses accusations portées
contre six femmes membres de I'Alliance des peuples de la Cordillere (Cordillera
Peoples’ Alliance, CPA) et d'autres organisations de peuples autochtones.

Les pourparlers de paix avec le Front national démocratique

Le 22 novembre 2017, le Président Duterte a publié la Proclamation 360 mettant fin aux
négociations de paix entre le Gouvernement de la République des Philippines
(Government of the Republic of the Philippines, GRP) et le Front national démocratique
des Philippines (National Democratic Front of the Philippines, NDFP).28 La proclamation
a été faite alors que les négociateurs des deux parties avaient fait de grands progres en
préparant des projets communs d'un accord sur les réformes socio-économiques pour la
reprise prévue des pourparlers de paix les 25 et 27 novembre en Norvege. Le Bureau du
Conseiller présidentiel sur le processus de paix2? et I'alliance multisectorielle BAYAN30
ont tous deux reconnu que c'était la plus grande avancée dans I'histoire des pourparlers
de paix entre le GRP et le NDFP. Les peuples autochtones ont appelé a la poursuite des
pourparlers de paix afin de s'attaquer aux racines du conflit armé qui dure depuis des
décennies dans le pays.

La caravane de protestation du Lakbayan 2017
Pour protester contre l'intensification du développement agressif, de la militarisation et

des violations des droits de 'Homme, 2.600 autochtones et personnes Moros ont mené a
bien, sous la banniére du mouvement SANDUGO des minorités nationales pour



I'autodétermination, la deuxieme caravane Lakbayan des minorités nationales pour
I'autodétermination et la paix juste du 31 aolit au 21 septembre 2017 a Manille.3!

Une fois de plus, le Lakbayan a servi de plate-forme pour informer le public de la
situation actuelle des peuples autochtones. Les manifestants ont exprimé leur
indignation face aux attaques fascistes du régime Duterte contre les minorités
nationales, citant les cas de pillage continu des terres ancestrales et les violations des
droits de 'Homme qui y sont liées et la militarisation des communautés autochtones. Ils
ont appelé a la fin de la loi martiale, de 1'exploitation miniére des sociétés, d'autres
projets destructeurs et de l'intervention américaine aux Philippines. Ils ont également
exigé le retrait des troupes militaires de 1'Etat des communautés autochtones et
I'adoption d'un projet de loi sur I'exploitation miniére du peuple. Plus important encore,
Lakbayan a renforcé la solidarité entre les minorités nationales et les défenseurs et a
incité les peuples autochtones a continuer a se battre pour l'autodétermination et les
droits fonciers ancestraux.

Sommet de I'ASEAN, Sommet de 1'Asie orientale et visite du président américain
Donald Trump

Le 31éme Sommet de 1'Association des nations de 1'Asie du Sud-Est (ASEAN) et le 12éme
Sommet de 1'Asie oriental se sont tenus a Manille du 13 au 14 novembre 2017 avec la
participation de 20 chefs d'Etat et de représentants gouvernementaux, dont Donald
Trump. Les sommets ont publié des déclarations et des accords qui comprenaient la
lutte contre le terrorisme dans la région et divers agendas économiques. Trump a
également annoncé que les Etats-Unis donneraient 14,3 millions de dollars américains
pour la réhabilitation de Marawi et 2 millions de dollars américains pour soutenir la
guerre contre la drogue de Duterte.32

Les sommets et la visite de Trump ont été accueillis par une série de manifestations a
Manille rejointes par des peuples autochtones de diverses régions du pays.

Les peuples autochtones s'inquietent de la libéralisation du commerce et des
investissements de I'ASEAN, de 1'échec de I'ASEAN et du sommet de 1'Asie orientale a
aborder les droits de 'Homme et du soutien des Etats-Unis a la guerre contre le
terrorisme et les drogues aux Philippines.

Les peuples autochtones ont également participé a la Conférence de la société civile de
I’ASEAN / Forum des peuples de 'ASEAN du 10 au 13 novembre et sont intervenus pour
inclure les préoccupations des peuples autochtones dans la déclaration des OSC. Un
événement parallele a été organisé par le Pacte des peuples autochtones d'Asie (AIPP),
le Réseau des peuples autochtones d'Asie sur les industries extractives et I'énergie (Asia
Indigenous Peoples’ Network on Extractive Industries and Energy, AIPNEE) et d'autres
organisations pour souligner l'essor des industries extractives dans 1I'ASEAN et ses
impacts sur les peuples autochtones. Un groupe de travail des peuples autochtones pour
I'ASEAN a été relancé pour soutenir le plaidoyer en faveur de la reconnaissance des
droits des peuples autochtones dans les décisions et les programmes de ’ASEAN.



Réponse de I'ONU

L'Examen Périodique Universel (Universal Periodic Review, UPR) du Conseil des Droits
de I'Homme des Nations Unies (UN Human Rights Council’s, UNHRC) a eu lieu en mai
2017. Lors de la 36éme session du UNHRC en septembre, le gouvernement philippin a
rejeté 154 des 257 recommandations formulées par le UNHRC dans le but d'améliorer la
situation des droits de 'Homme dans le pays.

Une déclaration conjointe de 40 Etats sur I'UPR des Philippines a exprimé de sérieuses
préoccupations concernant la situation des droits de 1'Homme dans le pays, en
particulier les « milliers de meurtres et le climat d'impunité ». La déclaration appelle
également le gouvernement philippin « a travailler avec la société civile et les Nations
Unies pour promouvoir et protéger les droits de I'Homme, notamment en accueillant la
visite du Rapporteur spécial sur les exécutions extrajudiciaires, sommaires ou
arbitraires, sans conditions préalables ni limitations ».33

En 2016, le gouvernement a annulé la visite du Rapporteur spécial sur les exécutions
extrajudiciaires, Agnes Callamard, qui devait examiner le nombre croissant de morts
dans la guerre du gouvernement contre la drogue, car Callamard n’aurait pas accepté les
conditions fixées par le gouvernement. 34 Les représentants du gouvernement philippin
ont également nié I'existence d'une culture de I'impunité dans le pays.

Le 28 décembre, Vicky Tauli-Corpuz, Rapporteur spécial des Nations Unies sur les droits
des peuples autochtones, et Cecilia Jimenez-Damary, Rapporteur spécial sur les
personnes déplacées, ont exprimé leur inquiétude face aux violations des droits de
I'Homme et a la militarisation accrue, en particulier dans les communautés autochtones
Lumad, qui pourraient s'intensifier avec I'extension de la loi martiale.3> Le porte-parole
du président, Harry Roque, a répondu en affirmant que les deux rapporteurs spéciaux de
I'ONU utilisaient simplement leur position « pour embarrasser le gouvernement
philippin vis-a-vis de la communauté internationale ».3¢

Des défis plus importants en 2018

Avec I'état actuel des droits de 'Homme aux Philippines et les développements récents
sous le régime Duterte, les peuples autochtones se préparent a d'autres attaques contre
le peuple dans I'année a venir, y compris la possibilité d'une déclaration nationale de la
loi martiale. Les organisations de peuples autochtones renforcent leurs rangs en
développant leurs organisations et leurs membres individuels en tant que défenseurs
des droits de 'Homme.
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